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BALANCE DE EJECUCION PRESUPUESTAL
Ejercicio 2015

PRESUPUESTO DE RECURSOS

1.134.313.857

[Total de Ingresos Propios

1.134.313.857 |

PRESUPUESTO DE EGRESOS 1.884.462.849
Total Presupuesto Operativo 1.793.095.283
Total Presupuesto Inversiones 91.367.566
TOTAL DEFICIT DE EJECUCION PRESUPUESTAL EJERCICIO 2015 EN $ -750.148.991
TOTAL DEFICIT DE EJECUCION PRESUPUESTAL EJERCICIO 2015 EN U$S -25.048.384 | *

* Tipo de Cambio al 31/12/2015 Délar: $29,948
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NOTAS AL BALANCE DE EJECUCION PRESUPUESTAL
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO FINALIZADO AL 31.12.2015

Nota 1 - Presupuesto Vigente

La asignacion de créditos presupuestales con la cual se presenta el Balance de Ejecucion Presupuestal
del ejercicio 2015, corresponde a los créditos del Presupuesto del afio 2015 aprobado por Decreto
364/15 del 30/12/15. El mismo fue adecuado a valores de enero - diciembre 2015, previo informe
favorable de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, siendo comunicado por la Administracién Na-
cional de Correos al Tribunal de Cuentas.

Cabe mencionar que durante el ejercicio 2015 se presentaron las siguientes situaciones:

» Presupuesto 2014 aprobado por Decreto 347/13 del 25/10/13 adecuado a precios Enero -
Diciembre 2014 segtiin Resolucién de OPP del 19/12/14.

» Presupuesto 2015 aprobado por Decreto 364/15 del 30/12/15.

» Presupuesto 2015 aprobado por Decreto 364/15 del 30/12/15 adecuado a precios Enero -
Diciembre 2015 segtn Resolucién de OPP.

La Evolucién de las asignaciones presupuestales se visualiza en los cuadros presentados en el Balance
de Ejecucion Presupuestal.

Cabe mencionar que durante el ejercicio no se presentaron ni trasposiciones de rubros ni refuerzos de
créditos presupuestales.

Nota 2 - Bases de contabilizacion

El Balance de Ejecucién Presupuestal de Recursos de la Administracién Nacional de Correos fue reali-
zado y presentado segun el criterio de lo percibido, tal como se establece en el Articulo 12 del Texto
Ordenado de Contabilidad y Administracién Financiera (TOCAF), mientras que el Balance de Ejecucién
Presupuestal Operativo, de Operaciones Financieras y de Inversiones, fue preparado y presentado
segun el criterio de lo devengado.

De manera de presentar la ejecucidn del Presupuesto de Recursos se exponen las partidas asignadas,
comparandose con los Ingresos percibidos en el ejercicio 2015.

Para la presentacion de la ejecucion del Presupuesto Operativo, de Operaciones Financieras e Inver-

siones se exponen las asignaciones de créditos presupuestales, comparadas con las partidas afectadas,
comprometidas y liquidadas, segin la etapa del proceso del gasto que corresponda.

Nota 3 - Aporte de Rentas Generales
La asistencia financiera del Gobierno Central a la Administraciéon Nacional de Correos durante el ejer-

cicio 2015 ascendid a $ 599.625.624 (pesos uruguayos quinientos noventa y nueve millones seiscien-
tos veinticinco mil seiscientos veinticuatro), cifra que se expone en el capitulo de Financiamiento.

Nota 4 - Aportes del Fondo de Mejoramiento de la Calidad del Servicio (FMCS)

Durante el ejercicio 2015 no se recibieron aportes por este concepto.
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Nota 5 - Sueldos de Directores

Los ingresos salariales mensuales permanentes por todo concepto que perciben los Directores de la
Administracién Nacional de Correos, no sobrepasan el 60 % de la retribucién total sujeta a montepio
del Sr. Presidente de la Republica, segtin lo dispuesto por el Articulo 21 de la Ley N¢ 17.556.

Nota 6 - Aumento salarial

El aumento en las remuneraciones al personal y a los Directores de la Administracién, comunicado por
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto para el presente ejercicio, fue de 8,26 % desde Enero 2015,
de igual forma que para los cargos de la Administracion Central.

Nota 7 - Compensacion por Alimentacion

En el ejercicio 2015, durante todo el afio, el monto abonado por concepto de Partida por Alimentaciéon
fue de $ 8.640 mensuales por funcionario. El total ejecutado por dicho concepto ascendié a
$191.506.324 con cargo al renglén 067000 “Compensacion por Alimentacion”.

Nota 8 - Sistema de Remuneracion Variable

Durante el ejercicio 2015 se procedi6 a la liquidacion y pago de la partida por concepto de Sistema de
Remuneracién Variable, tal como se defini6 en el Articulo 13 del Presupuesto 2015 vigente.

Dicho pago se originé en el cumplimiento de las metas e indicadores establecidos para el afio 2014,
aprobadas por Resoluciéon de Directorio 031/2015 del 26/02/15, de acuerdo al cumplimiento del
75,63 % de las metas propuestas.

La suma ejecutada en el ejercicio asciende a $ 54.262.105, con cargo al renglén 043001 “Sistema de
Remuneracién Variable”.

Nota 9 - Informacion referente a partidas del Presupuesto Operativo y de Ope-
raciones Financieras

El gasto total ejecutado para los rubros correspondientes al Presupuesto Operativo y de Operaciones
Financieras, ascendié a $ 1.793.095.283.

9-1 Presupuesto Operativo
A continuacion se presenta un resumen de los principales componentes del Presupuesto Operativo:

e Rubro 0 “Servicios Personales”, en sus componentes 01 a 06 “Retribuciones”, 07 “Beneficios
Sociales” y 08 “Cargas Legales”: representa un 70,24% del total ejecutado al 31/12/15. Este
rubro se compone de todas las Partidas Remuneratorias, Cargas Legales y Beneficios Sociales
liquidadas a los funcionarios de la ANC. Present6 un desvio respecto al asignado del orden del
3,20 %, arrojando un saldo disponible neto, en funcién a los montos ejecutados, de
$41.662.070 del crédito asignado.

e Rubro 1 “Bienes de Consumo”: representa un 2,47 % en el total del gasto ejecutado. Este rubro
comprende la compra de bienes, insumos y materiales que estan destinados a ser utilizados a

lo largo de todo el proceso postal.

El desvio que presentd este Rubro respecto al asignado fue de un 17,95 %.
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e Rubro 2 “Servicios No Personales”: representa un 27,17 % del total ejecutado en el ejercicio
2015 y comprende los gastos por los diferentes servicios contratados por la Administracion. El
mismo present6 un desvio respecto al asignado del 4,4 %, siendo su crédito total, suficiente.

En una visién general puede observarse que no existieron desvios significativos en el interior
del Rubro.

Los servicios de Transporte de correspondencia dentro del pais, Vigilancia, Agentes de Distri-
bucién y Admisién, Arrendamiento de inmuebles en el pais y Limpieza, y concentran un
52,59% del total liquidado al interior del Rubro.

El desvio en el renglén 271000 “Mantenimiento de Inmuebles e Instalaciones” fue de
-$3.629.017.

Corresponde destacar que en el 2015 se continud trabajando en el proceso de fortalecimiento
de la Red Nacional Postal, a los efectos de adecuar las instalaciones a partir de las refacciones
necesarias de la infraestructura en general.

El desvio en el renglon 284001 “Servicios de Capacitacion” ascendié a -$ 4.579.885, y se explica
a través de la fuerte apuesta en capacitacion de los funcionarios, que la ANC viene llevando a
cabo a través de su Programa de Gestion del Capital Humano.

El incremento del Rengléon 299002 “Atencion Telefénica”, se debe fundamentalmente al au-
mento en el nimero de consultas de clientes de la ANC, a través de la linea 0800, en relacién a
distintos productos, situacion especialmente reflejada en los productos orientados a las com-
pras electrdnicas en el exterior. Respecto del crédito asignado, el desvio en dicho renglén al-
canzd la cifra de -$ 1.993.204.

En cuanto al renglén 299003 “Servicios contratados de apoyo al proceso postal”, el desvio as-
cendi6 a-$ 1.214.633.

El aumento se produce a raiz de la contratacion de horas adicionales a las presupuestadas, las
cuales se encuentran directamente vinculadas al aumento de la operativa postal.

e ElRubro 5 “Transferencias”, tiene un porcentaje de incidencia de un 0,07% dentro del gasto to-
tal liquidado para el ejercicio 2015, habiéndose producido un desvio del 15,36%, siendo el cré-
dito asignado insuficiente.

9-2 Presupuesto de Operaciones Financieras
Los Rubros “Aplicaciones Financieras” e “Intereses y otros gastos de deuda” representan un 0,03 %
del total del gasto. A lo largo del ejercicio 2015 no se amortiz6é deuda interna debido a que no se han

suscripto Convenios con el Banco de Prevision Social.

En cuanto a los Intereses y Otros gastos de deuda, basicamente se incluyen intereses por el pago de
multas y recargos, originados en la regularizacién de las deudas.
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Nota 10 - Informacion referente a partidas del Presupuesto de Inversiones

La ejecucion del Presupuesto de Inversiones ascendi6 en el presente ejercicio a $ 91.367.566, cifra que
representa un 104,42% del asignado segun el Presupuesto 2015 vigente.

El Presupuesto de Inversiones se compone de la siguiente manera:

e Proyecto 100 “Reposiciéon y ampliacion de los Sistemas Informaticos”, tanto con financiaciéon
propia como con financiacién externa.

e Proyecto 200 “Modernizacion del Proceso Postal y Mantenimiento de la red fisica”
e Proyecto 300 “Mejoramiento de Servicios Postales”

e Proyecto 400 “Logistica y Paquetes”, tanto con financiaciéon propia como con financiacién ex-
terna.

Es importante precisar que la ejecucion refiere en su totalidad a las Inversiones de Reposicion, en la
medida que no se ha podido obtener hasta el momento, la financiacién correspondiente a las Inversio-
nes de Expansion proyectadas.

Nota 11 - Diferencias entre el Balance de Ejecucion Presupuestal y el Estado de
Resultados correspondiente al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2015.

El analisis se realizé por cuenta patrimonial y rubro presupuestal.
Cabe destacar que las principales diferencias se deben a los conceptos de:

Provisiones y Previsiones
Amortizaciones

Bienes de Consumo
Compras de Proveeduria
Bienes de Uso

Multas retenidas

Deudores incobrables
Diferencia de cambio
Bonificaciones y descuentos

Se anexa cuadro explicativo (Anexo 1).
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ANEXO N2 1

Ejercicio 2015

CONCILIACION DE LAS DIFERENCIAS ENTRE EL ESTADO DE RESULTADOS
Y EL BALANCE DE EJECUCION PRESUPUESTAL

RECURSOS
$
(+) Total Ingresos Propios Percibidos 1.134.313.857
BALANCE DE EJECUCION PRESUPUESTAL $
(+) Total Ingresos Ejecucién Pr p al 1.134.313.857
EGRESOS
ESTADO DE RESULTADOS $
(+) Total Egresos Balance 1.982.913.403
BALANCE DE EJECUCION PRESUPUESTAL
) Total Egresos Ejecucion Presup al 1.884.462.849
= Diferencia a Conciliar (*) 98.450.554
CONCEPTO SALDO S/EJECUCION SALDO S/BALANCE
1.884.462.849 1.982.913.403
BIENES DE USO - 91.223.593
COMPRAS PROVEEDURIA - 28.028.333
MULTAS RETENIDAS - 4.171.552
BIENES DE CAMBIO - 2.211.916
INTERESES - 15.861
IVA 32.658
DEUDORES INCOBRABLES 1.372.762
COSTO DE SELLOS Y VALORES 1.709.480
OTROS 4.439.946
AJUSTES 4.688.437
BONIFICACIONES Y DESCUENTOS 14.678.308
BIENES DE CONSUMO 27.422.353
AMORTIZACIONES 38.489.834
PROVISIONES, PREVISIONES Y CASTIGOS 48.204.914
DIFERENCIA DE CAMBIO 83.063.118
DIFERENCIA CONCILIADA 98.450.554
TOTALES 1.982.913.403 1.982.913.403




TRIBUNAL DE CUENTAS

DICTAMEN

El Tribunal de Cuentas ha examinado el Estado de Ejecucion Presupuestal de
la Administracién Nacional de Correos (ANC), correspondiente al periodo
01/01/2015 al 31/12/2015.

También se presentan, en caso de corresponder, los incumplimientos legales

constatados en el curso de la auditoria efectuada.

Responsabilidad de la Direccion

La Direccién de la ANC es responsable por la preparacion y la razonable
presentacion de dicho estado de ejecucién presupuestal, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes, las normas y criterios establecidos en el
TOCAF, en la Ordenanza N° 75 de este Tribunal y en el presupuesto vigente.
Esta responsabilidad incluye disefar, implementar y mantener un control
interno adecuado para la preparacion y presentacion razonable de los estados
que estén libres de errores significativos, ya sea debido a fraude o error,

seleccionar y aplicar politicas contables apropiadas.

Responsabilidad del Auditor

La responsabilidad del Tribunal de Cuentas es expresar una opinion sobre
dichos estados de ejecucidon presupuestal basada en la auditoria realizada.
Esta auditoria fue practicada de acuerdo con los Principios Fundamentales de
Auditoria (ISSAIl 100 y 200) y las Directrices de Auditoria Financiera (ISSAI
1000 a 1810) de la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI). Estas normas requieren que se cumpla con requisitos
éticos, se planifique y se realice la auditoria para obtener seguridad razonable

acerca de si el estado presentado esta libre de errores significativos.
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Una auditoria implica realizar procedimientos para obtener evidencia acerca de
los montos y revelaciones contables. Los procedimientos seleccionados
dependen del juicio profesional del auditor, incluyendo la evaluacion de los
riesgos de existencia de errores significativos en los estados de ejecucion
presupuestal, ya sea debido a fraude o error. Al efectuar la evaluaciéon de
riesgos el auditor considera los aspectos de control interno de la entidad
relevantes, para la preparacion y presentacion razonable de los estados con el
fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean apropiados en las
circunstancias, pero no con el proposito de expresar una opinién acerca de la
eficacia del control interno de la entidad. Una auditoria también implica evaluar
lo apropiado de las politicas contables utilizadas por la Direccion, asi como
evaluar la presentacion general de los estados de ejecucién presupuestal.

Se considera que la evidencia de auditoria obtenida brinda una base suficiente -

y apropiada para sustentar la opinién.

Opinion

En opinion del Tribunal de Cuentas, los estados mencionados precedentemente,
presentan razonablemente en todos sus aspectos importantes, la ejecucion
presupuestal de la ANC, correspondiente al periodo 01/01/2015 al 31/12/2015,
de acuerdo con las disposiciones legales aplicables, las normas y criterios
establecidos en el TOCAF, en la Ordenanza N° 75 del Tribunal de Cuentas y en

el Decreto aprobatorio del Presupuesto del Ejercicio 2015.



TRIBUNAL DE CUENTAS

Con relacion a la normativa vigente, en el curso de la auditoria realizada, se

ha constatado que no se ha dado cumplimiento a:

e Articulo 33 del TOCAF (Procedimiento de compra)
Se contrataron suministros y servicios por parte del Organismo en forma

directa, superando el limite maximo para las adquisiciones establecidos por el
TOCAF.

e Articulos 14, 33, 43 y 50 del TOCAF (Actos Administrativos dictados
por la autoridad competente, Procedimiento de compra, facilitar la
presentacion del mayor niumero de oferentes y publicaciones en el

sitio web de Compras y Contrataciones Estatales)

Se constatd la existencia de seis contratos de arrendamientos de servicios
con profesionales y personas fisicas, los cuales se realizaron en forma
directa, cuyos montos superan el limite maximo de la compra directa
ampliada.

Para los contratos mencionados, no se realizd llamado a interesados ni la
correspondiente publicacion en el sitio web de Compras y Contrataciones
Estatales, por lo cual no se tomaron las medidas necesarias para contratar
por grupo de servicios facilitando la presentacion del mayor numero de
oferentes. '
Tampoco se dictaron las Resoluciones de Directorio correspondientes a
efectos de adjudicar los contratos contraviniendo el Articulo 14 del TOCAF.
En los mencionados contratos se constata la existencia de una clausula en la
que se estipula que de no haber rescision de los mismos, se prorrogaran

automaticamente.
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e Decreto 176/008 de 25/03/2008
Para el pago de la partida Prima por Complemento de Salud, no tuvieron en

cuenta el tope establecido por el Decreto 176/008.

e Articulo 4 de la Ley No. 19.122 de 21/08/2013
En el ejercicio 2015, se contrataron 5 personas afrodescendientes, con lo

que no se alcanzo el 8% del total de las vacantes.

o Articulo 49 de la Ley No. 18.651 de 19/02/2010
En el ejercicio 2015 se contrataron 2 personas con discapacidad, con lo que

no se llega al 4% del total de las vacantes.

e Articulo 3 del Decreto 159/002 de 30/04/2002
Se constata que en el Organismo no se dicta resolucion fundada del Directorio

para el pago de las horas extras, contraviniendo la mencionada norma.

Incumplimientos relacionados con el proceso del gasto:

Durante el Ejercicio, los Contadores Delegados observaron gastos por
incumplimiento de los Articulos 15, 33, 43 y 111 del TOCAF vy Literal B) del
Articulo 211 de la Constitucién de la Republica, los que fueron reiterados por el

Ordenador competente.

Montevideo, 27 de diciembre de 2016




