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BALANCE DE EJECUCION PRESUPUESTAL
Ejercicio 2016

PRESUPUESTO DE RECURSOS

1.318.734.107

[Total de Ingresos Propios

1.318.734.107 |

PRESUPUESTO DE EGRESOS 2.131.205.974
Total Presupuesto Operativo 2.073.510.043
Total Presupuesto Inversiones 57.695.932
TOTAL DEFICIT DE EJECUCION PRESUPUESTAL EJERCICIO 2016 EN $ -812.471.868
TOTAL DEFICIT DE EJECUCION PRESUPUESTAL EJERCICIO 2016 EN U$S -27.691.611 | *

* Tipo de Cambio al 31/12/2016 Délar: $29,340
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NOTAS AL BALANCE DE EJECUCION PRESUPUESTAL
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO FINALIZADO AL 31.12.2016

Nota 1 - Presupuesto Vigente

La asignacion de créditos presupuestales con la cual se presenta el Balance de Ejecucion Presupuestal
del ejercicio 2016 corresponde a los créditos del Presupuesto del afio 2016 aprobado por Decreto
28/16 del 25/01/16. El mismo fue adecuado a valores de enero — diciembre 2016, previo informe fa-
vorable de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, siendo comunicado por la Administracién Nacio-
nal de Correos al Tribunal de Cuentas.

Cabe mencionar que durante el ejercicio 2016 se presentaron las siguientes situaciones:

e Ppto. 2015 aprobado por Dec. 364/15 del 30/12/15 adecuado a precios enero - di-
ciembre 2015 segtin Expte. de OPP 2016-2-4-148

e Ppto. 2016 aprobado por Dec. 28/16 del 25/01/16

e Ppto. 2016 aprobado por Dec. 28/16 del 25/01/16 adecuado a precios enero - junio
2016 segin Expte. de OPP 2016-2-4-805

e Trasposicion de créditos del Presupuesto de Inversiones ratificada por R de D
351/2016 de fecha 24/11/2016

e Ppto. 2016 aprobado por Dec. 28/16 del 25/01/16 adecuado a precios enero - diciem-
bre 2016 segiin Expte. de OPP 2017-67-1-013

La Evolucién de las asignaciones presupuestales se visualiza en los cuadros presentados en el Balance
de Ejecucion Presupuestal.

Nota 2 - Bases de contabilizacion

El Balance de Ejecucién Presupuestal de Recursos de la Administracién Nacional de Correos fue reali-
zado y presentado segtn el criterio de lo percibido, tal como se establece en el Articulo 12 del Texto
Ordenado de Contabilidad y Administraciéon Financiera (TOCAF), mientras que el Balance de Ejecucion
Presupuestal Operativo, de Operaciones Financieras y de Inversiones, fue preparado y presentado
segun el criterio de lo devengado.

De manera de presentar la ejecucidn del Presupuesto de Recursos se exponen las partidas asignadas,
comparandose con los Ingresos percibidos en el ejercicio 2016.

Para la presentacion de la ejecucion del Presupuesto Operativo, de Operaciones Financieras e Inver-

siones se exponen las asignaciones de créditos presupuestales, comparadas con las partidas afectadas,
comprometidas y liquidadas, segin la etapa del proceso del gasto que corresponda.

Nota 3 - Aporte de Rentas Generales
La asistencia financiera del Gobierno Central a la Administraciéon Nacional de Correos durante el ejer-

cicio 2016 ascendi6 a $ 666.000.000, (pesos uruguayos seiscientos sesenta y seis millones), cifra que
se expone en el capitulo de Financiamiento.

Nota 4 - Aportes del Fondo de Mejoramiento de la Calidad del Servicio (FMCS)

Durante el ejercicio 2016 no se recibieron aportes por este concepto.
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Nota 5 - Sueldos de Directores

Los ingresos salariales mensuales permanentes por todo concepto que perciben los Directores de la
Administraciéon Nacional de Correos, no sobrepasan el 60 % de la retribucidn total sujeta a montepio
del Sr. Presidente de la Republica, segiin lo dispuesto por el Articulo 21 de la Ley N2 17.556.

Nota 6 - Aumento salarial

El aumento en las remuneraciones al personal y a los Directores de la Administraciéon, comunicado por
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto para el presente ejercicio, fue de 9,44% desde Enero 2016,
de igual forma que para los cargos de la Administracion Central.

Nota 7 - Compensacion por Alimentacion

En el ejercicio 2016, durante todo el afio, el monto abonado por concepto de Partida por Alimentacion
fue de $ 9.432 mensuales por funcionario. El total ejecutado por dicho concepto ascendi6 a $
215.766.606 con cargo al renglén 067000 “Compensacion por Alimentacion”.

Nota 8 - Sistema de Remuneracion Variable

Durante el ejercicio 2016 se procedid a la liquidacién y pago de la partida por concepto de Sistema de
Remuneracién Variable, tal como se defini6 en el Articulo 13 del Presupuesto 2016 vigente.

Dicho pago se originé en el cumplimiento de las metas e indicadores establecidos para el afio 2015,
aprobadas por Resoluciéon de Directorio 056/2016 del 10/03/16, de acuerdo al cumplimiento del
93,60 % de las metas propuestas.

La suma ejecutada en el ejercicio asciende a $ 76.911.977, con cargo al renglén 043001 “Sistema de
Remuneracién Variable”.

Nota 9 - Informacion referente a partidas del Presupuesto Operativo y de Ope-
raciones Financieras

El gasto total ejecutado para los rubros correspondientes al Presupuesto Operativo y de Operaciones
Financieras, ascendié a $ 2.073.510.043.

9-1 Presupuesto Operativo
A continuacion se presenta un resumen de los principales componentes del Presupuesto Operativo:

e Rubro 0 “Servicios Personales”, en sus componentes 01 a 06 “Retribuciones”, 07 “Beneficios
Sociales” y 08 “Cargas Legales”: representa un 69,59% del total ejecutado al 31/12/16. Este
rubro se compone de todas las Partidas Remuneratorias, Cargas Legales y Beneficios Sociales
liquidadas a los funcionarios de la ANC. Present6 un desvio respecto al asignado, del orden del
2,76%, arrojando un saldo disponible neto, en funcién a los montos ejecutados, de $
41.031.946.

e Rubro 1 “Bienes de Consumo”: representa un 2,78% en el total del gasto ejecutado. Este rubro
comprende la compra de bienes, insumos y materiales que estan destinados a ser utilizados a
lo largo de todo el proceso postal.

El desvio que presentd este Rubro respecto al asignado fue de un 3,16%, siendo el valor presu-
puestado inferior al nivel ejecutado.
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e Rubro 2 “Servicios No Personales”: representa un 27,53% del total ejecutado en el ejercicio
2016 y comprende los gastos por los diferentes servicios contratados por la Administracion. El
mismo present6 un desvio respecto al asignado del 4,9 % siendo su crédito total, suficiente.

Los servicios de Transporte de correspondencia dentro del pais, Vigilancia, Agentes de Distri-
bucién y Admisién, Arrendamiento de inmuebles en el pais y Limpieza, y concentran un 54%
del total liquidado al interior del Rubro.

El desvio en el renglén 251000 “Alquileres de Inmuebles en el Pais” ascendi6 a la suma de -$
2.159.453, el cual se explica principalmente por el arrendamiento de nuevos inmuebles en las
ciudades de Maldonado, Tacuarembé y Salto que operan como plantas de procesamiento postal
en la periferia de dichas capitales departamentales.

El desvio en el renglén 263001 “Tributos Municipales” ascendi6 a la suma de -$ 957.612, el
cual se encuentra explicado principalmente por los siguientes causales:

- Fueron abonadas las 2 primeras cuotas de patente de rodados de la flota en desuso que
se estimaba subastar a fines de 2015 la cual fue finalmente subastada el 11 de Abril de
2016 por lo cual no fue presupuestado oportunamente el gasto.

- Se abono a la Intendencia de Montevideo un saldo de tributos municipales correspon-
dientes al ultimo bimestre de 2015.

El incremento del Renglén 299002 “Atencion Telefonica”, se debe fundamentalmente al au-
mento en el nimero de consultas de clientes de la ANC, a través de la linea 0800, en relacion a
distintos productos postales, situacién especialmente reflejada en los productos orientados a
las compras electronicas en el exterior las cuales se vieron incrementadas durante el ejercicio
ejecutado. Respecto del crédito asignado, el desvio en dicho renglén alcanzé la cifra de -$
6.801.899.

En cuanto al renglon 299003 “Servicios contratados de apoyo al proceso postal”, el desvio as-
cendi6 a la suma de -$ 6.448.237. El incremento se encuentra justificado ya que a pesar de
haberse planificado disminuir las necesidades de apoyo al servicio postal, la fuerte operativa
de la ANC durante el ejercicio 2016 no posibilit6 materializar dicha baja; esto principalmente
fue motivado por el aumento de las transacciones postales empresariales y de usuarios parti-
culares durante el ejercicio ejecutado. Cabe destacar que el importe efectivamente liquidado a
cierre de ejercicio 2016 es del orden del incurrido en el ejercicio 2015.

e El Rubro 5 “Transferencias”, tiene un porcentaje de incidencia de un 0,04% dentro del gasto to-
tal liquidado para el ejercicio 2016, habiéndose producido un desvio del 26,3% siendo el crédi-
to asignado suficiente.

9-2 Presupuesto de Operaciones Financieras
Los Rubros “Aplicaciones Financieras” e “Intereses y otros gastos de deuda” representan menos del

1% del total del gasto. A lo largo del ejercicio 2016 no se amortizé deuda interna debido a que no se
han suscripto Convenios con el Banco de Previsidn Social.

Nota 10 - Informacion referente a partidas del Presupuesto de Inversiones
10-1 Presupuesto de Inversiones de reposicion

La ejecucion del Presupuesto de Inversiones de reposicion ascendié en el presente ejercicio a $
27.919.628, cifra que representa un 75,40% del asignado segun el Presupuesto 2016 vigente.
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El Presupuesto de Inversiones se compone de la siguiente manera:

e Proyecto 100 “Reposicion y ampliacién de los Sistemas Informdticos”, tanto con financiacion
propia como con financiacidon externa.

e Proyecto 200 “Modernizacion del Proceso Postal y Mantenimiento de la red fisica”
e Proyecto 300 “Mejoramiento de Servicios Postales”

e Proyecto 400 “Logistica y Paquetes”, tanto con financiacién propia como con financiacién ex-
terna.

10-2 Presupuesto de Inversiones de expansion

Las inversiones de expansion, corresponden al “Proyecto de construccion de la Planta Logistica Postal
(PLP) de Ia ANC”. Dicho proyecto fue adjudicado mediante el procedimiento de Licitaciéon Publica In-
ternacional 08/2014 y comenzd a ejecutarse en el presente ejercicio. Se proyecta finalizar la obra a
fines del afio 2017 y la puesta en funcionamiento a partir del afio 2018.

La Planta Logistica Postal se desarrollara en un predio de 10 hectareas ubicadas en el Parque Indus-
trial de Pando. Su superficie sera de 8.500 metros cuadrados en los que se concentraran las plantas de
correspondencia, logistica y encomiendas internacionales, ademas de un area de oficinas que abarcara
1.600 metros cuadrados.

Con fecha 22.06.16 la ANC suscribié un contrato de préstamo con la Corporacién Andina de Fomento
(en adelante CAF), en el cual se conviene el otorgamiento de un préstamo a interés para financiar par-
cialmente el “Proyecto construccion de la Planta Logistica Postal (PLP) de la ANC”. Para su construc-
cion se destinara una inversién de U$S 12.000.000, la que sera financiada en un 80% por la CAF, que
otorgara un crédito por la suma de hasta U$S 9.600.000.

El primer desembolso de capital por parte de la CAF, fue con fecha 27.09.16 por un monto de U$S
1.920.000, sobre el cual se dedujeron los gastos de evaluacién del proyecto y la comisién por finan-
ciamiento, derivando en un ingreso de efectivo por U$S 1.832.600.

En el ejercicio 2016, se ejecut6 un 10,34% del total del crédito asignado para el Proyecto.

Nota 11 - Diferencias entre el Balance de Ejecucion Presupuestal y el Estado de
Resultados correspondiente al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2016.

El andlisis se realizé por cuenta patrimonial y rubro presupuestal.
Cabe destacar que las principales diferencias se deben a los conceptos de:

Provisiones y Previsiones
Amortizaciones

Bienes de Consumo
Compras de Proveeduria
Activo fijo

Multas retenidas

Deudores incobrables
Diferencia de cambio
Bonificaciones y descuentos

Se anexa cuadro explicativo (Anexo 1).
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ANEXO N2 1

CONCILIACION DE LAS DIFERENCIAS ENTRE EL ESTADO DE RESULTADOS
Y EL BALANCE DE EJECUCION PRESUPUESTAL
Ejercicio 2016

RECURSOS
$
(+) Total Ingresos Propios Percibidos 1.318.734.107
BALANCE DE EJECUCION PRESUPUESTAL $
(+) Total Ingresos Ejecucién Pr p al 1.318.734.107
EGRESOS
ESTADO DE RESULTADOS $
(+) Total Egresos Estados Financieros 2.157.561.524
BALANCE DE EJECUCION PRESUPUESTAL
) Total Egresos Ejecucion Presupuestal 2.131.205.974
= Diferencia a Conciliar (*) 26.355.549
SALDO S/ESTADOS
CONCEPTO SALDO S/E]ECUCION FINANCIEROS
2.131.205.974 2.157.561.524
ACTIVO FIJO - 57.265.618
COMPRAS PROVEEDURIA - 38.583.757
MULTAS RETENIDAS - 6.447.203
OTROS - 4.391.664
BIENES DE CAMBIO - 2.581.869
CORRECCIONES CONTABLES - 175.680
INTERESES - 18.000
COMISIONES 690.148
COSTO DE SELLOS Y VALORES 2.222.496
DEUDORES INCOBRABLES 3.589.859
PROVISIONES, PREVISIONES Y CASTIGOS 14.621.088
BONIFICACIONES Y DESCUENTOS 16.137.985
DIFERENCIA DE CAMBIO 17.412.299
BIENES DE CONSUMO 33.510.197
AMORTIZACIONES 47.635.266

DIFERENCIA CONCILIADA

26.355.549




TRIBUNAL DE CUENTAS

DICTAMEN

El Tribunal de Cuentas ha examinado el Estado de Ejecucion Presupuestal de
la Administracion Nacional de Correos (ANC), correspondiente al periodo
01/01/2016 al 31/12/2016.

Tambien se presentan, en caso de corresponder, los incumplimientos legales

consiatados en el curso de |la auditoria efectuada.

Responsabilidad de la Direccidon

La Direccion de la ANC es responsable por la preparacion y la razonable
presentacion de dicho estado de ejecucion presupuestal, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes, las normas y criterios establecidos en el
TOCAF, en la Ordenanza N° 75 de este Tribunal y en el presupuesto vigente.
Esta responsabilidad incluye disefiar, implementar y mantener un control
interno adecuado para la preparacion y presentacion razonable de los estados
gue estén libres de errores significativos, ya sea debido a fraude o error,

seleccionar y aplicar politicas contables apropiadas.

Responsabilidad del Auditor

La responsabilidad del Tribunal de Cuentas es expresar una opinion sobre
dichos estados de ejecucion presupuestal basada en la auditoria realizada.
Esta auditoria fue practicada de acuerdo con los Principios Fundamentales de
Auditoria (ISSAl 100 y 200) y las Directrices de Auditoria Financiera de la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).
Estas normas requieren que se cumpla con requisitos éticos, se planifique y
se realice la auditoria para obtener seguridad razonable acerca de si el estado
presentado esta libre de errores significativos.

Una auditoria implica realizar procedimientos para obtener evidencia acerca de
los montos y revelaciones contables. Los procedimientos seleccionados

dependen del juicio profesional del auditor, incluyendo la evaluacion de los

-



riesgos de existencia de errores significativos en los estados de ejecucion
presupuestal, ya sea debido a fraude o error. Al efectuar la evaluacion de
riesgos el auditor considera los aspectos de control interno de la entidad
relevantes, para la preparacion y presentacion razonable de los estados con el
fin de disefar los procedimientos de auditoria que sean apropiados en las
circunstancias, pero no con el propdsito de expresar una opinién acerca de la
eficacia del control interno de la entidad. Una auditoria también implica evaluar
lo apropiado de las politicas contables utilizadas por la Direccidon, asi como
evaluar la presentacion general de los estados de ejecucion presupuestal.

Se considera que la evidencia de auditoria obtenida brinda una base suficiente

y apropiada para sustentar la opinién.

Opinién

En opinion del Tribunal de Cuentas, los estados mencionados precedentemente.,
presentan razonablemente en todos sus aspectos importantes, la ejecucion
presupuestal de la ANC, correspondiente al periodo 01/01/2016 al 31/12/20186,
de acuerdo con las disposiciones legales aplicables, las nommas y criterios
establecidos en el TOCAF, en la Ordenanza N° 75 del Tribunal de Cuentas y en
el Decreto aprobatorio del Presupuesto del Ejercicio 2016.

Con relacion a la normativa vigente, en el curso de la auditoria realizada, se

ha constatado que no se ha dado cumplimiento a:

s Art® 5 del Decreto N° 028/2016 de 25/01/2016: por no comunicar al
Tribunal de Cuentas, las adecuaciones presupuestales . realizadas

durante el ejercicio 2016.

o Decreto 028/2016 de 25/01/2016: Los Grupos 1 (Bienes de Consumo)

y 5 (Transferencias) se encuentran excedidos, por lo que no se



cumplié con las asignaciones presupuestales aprocbadas por el referido

Decreto.

Art® 475 de la Ley N°® 17.296: por no detallar los motivos que justifican a

d competente, insistir en el gasto, como esta
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dispuesto en el articulo de referencia.

Articulos 33, 43 y 50 del TOCAF (Procedimiento de compra, facilitar
la presentacion del mayor nimero de oferentes y publicaciones en
el sitio web de Compras y Contrataciones Estatales).

Se realizaron contrataciones en calidad de arrendamientos de servicios en
forma directa, cuyos montos superan el limite maximo de la compra directa

ampliada.

No se realizaron llamados a interesados ni las correspondientes
publicaciones en el sitio web de Compras y Contrataciones Estatales
(ACCE), por lo cual no se tomaron las medidas necesarias para contratar
por grupo de servicios facilitando la presentacion del mayor nimero de

oferentes.

Asimismo, no se dictaron Resoluciones de Directorio para realizar las

adjudicaciones de dichos contratos.

Articulo 3 del Decreto N° 159/002 de 30/04/2002
Se constata que en el Organismo no se dicta resolucion fundada del
Directorio para el pago de las horas extras, contraviniendo la mencionada

norma.

Decreto N° 176/008 de 25/03/2008 por abonar la partida Complemenio de

Salud, sin tomar en cuenta el tope establecido en la referida norma.



s Articulo 49 y 50 de la Ley N° 18.651 de 19/02/2010 por no alcanzar el
tope del 4% que establece la norma referida a la contratacion de personas

con capacidades diferentes.

= Articulo 4 de la Ley N° 19 122 de 21/08/2013 por nn alcanzar el tope del
8 % del total de las vacantes segun lo dispuesto por la referida norma de

participacion afrodescendiente.

Incumplimientos relacionados con el proceso del gasto:

Durante el ejercicio, los Contadores Delegados observaron gastos por
incumplimiento de los Articulos 15, 33, 43 y 111 del TOCAF y Literal B) del
Articulo 211 de la Constitucién de la Republica, los que fueron reiterados por el

Ordenador competente.

Montevideo, 16 de marzo de 2018
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